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Resolucién Conjunta 98/2007 y 1973/2007

Pautas Basicas para las Condiciones Contractuales ths Pdlizas de Seguro de Daflo Ambiental de Inciuza
Colectiva.

Bs. As., 6/12/2007

VISTO el Expediente N° 635/2007 del Registro deH&RETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTABLE de la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROSd Articulos N° 41 y N° 75, inciso 12 de la
CONSTITUCION NACIONAL, las Leyes Nros. 17.418, 20.0825.675 General del Ambiente, el Decreto N° 481
del 5 de marzo de 2003, las Resoluciones Conjurtdg8lde la SECRETARIA DE AMBIENTE Y

DESARROLLO SUSTENTABLE de la JEFATURA DE GABINETE DEINISTROS y N° 12 de la SECRETARIA
DE FINANZAS del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION dé&B de febrero de 2007, las Resoluciones
Nros. 177 del 19 de febrero de 2007, 303 del O®:@=zo de 2007 y 1639 del 31 de octubre de 2003stelias de la
SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE vy;

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 41 de la CONSTITUCION NACIONAL dispogee corresponde a la Nacién dictar las normas que
contengan los presupuestos minimos de proteccibreatal y a las provincias las necesarias para omgntarlas,
sin que aquellas alteren las jurisdicciones locales

Que el Articulo 22 de la Ley N° 25.675 GeneralAlabiente establece la obligacion de contratar gurserespecto
de toda persona que realice actividades riesg@saspambiente, los ecosistemas y sus elementssitodivos.

Que la materia objeto de la presente regulacidmpeende presupuestos minimos de proteccion ambieatdorme
lo dispuesto por el Articulo 41 de la CONSTITUCION GIIONAL y la Ley N° 25.675, asi como el derecho de
fondo en materia civil —responsabilidad — y comarei-seguros—, conforme con el Articulo 75, inci@odk la
CONSTITUCION NACIONAL.

Que la COMISION ASESORA EN GARANTIAS FINANCIERAS AMBIEMALES (CAGFA) fue creada por
Resolucion Conjunta N° 178 de la SECRETARIA DE AMBIENTEESARROLLO SUSTENTABLE de la
JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS y N° 12 de la SECRARIA DE FINANZAS del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y PRODUCCION de fecha 19 de febrero de 200%, @ fin de generar un ambito de labor conjunta
gue relina la experiencia y el conocimiento técdi&ta autoridad ambiental y econdmico- financiarfin de
integrar los instrumentos juridicos y técnicos sades para la completa instrumentacion del cifadiculo 22.

Que la mencionada Comision, integrada por DOS (#eesentantes de la SUBSECRETARIA DE SERVICIOS
FINANCIEROS dependiente de la SECRETARIA DE FINANZAS BENISTERIO DE ECONOMIA Y
PRODUCCION DE LA NACION y DOS (2) representantes dSEECRETARIA DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SUSTENTABLE de la JEFATURA DE GABINETE DEINISTROS, es asistida en forma
permanente por miembros de la SUPERINTENDENCIA DE SEGS DE LA NACION organismo
descentralizado actuante en el &mbito de la SECRETARIAINANZAS del MINISTERIO DE ECONOMIA 'Y
PRODUCCION y de la UNIDAD DE EVALUACION DE RIESGOS AMBIEMLES (UERA) dependiente de la
SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA JBHFURA DE GABINETE DE
MINISTROS, creada por la Resolucion N° 177 del 1¢ebecro de 2007 de esta Secretaria.

Que la COMISION ASESORA EN GARANTIAS FIANANCIERAS AMBIRTALES tiene por funcién analizar y
formular propuestas referidas a las normas gerseragpiladoras de las condiciones contractualessdedlizas de
seguro de riesgo por dafio ambiental; a los regsisiinimos necesarios y a la instrumentacion demditacion
para la admisibilidad de los autoseguros; a laungntacion de los fondos de restauracion a quefisee el ultimo
parrafo del Articulo 22 de la Ley N° 25.675, aghoootras cuestiones operativas relacionadas damplamentacion
de los seguros y fondos previstos por dicha ley.



Que en cumplimiento de lo dispuesto por el Articflale la Resolucion Conjunta N° 178 de la SECRETAREA D
AMBIENTE y DESARROLLO SUSTENTABLE de la JEFATURA DEABINETE DE MINISTROS y N° 12 de la
SECRETARIA DE FINANZAS del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODCECION de fecha 19 de febrero de
2007, la COMISION ASESORA EN GARANTIAS FIANANCIERAS AMBNTALES oportunamente elevé a
consideracion de las autoridades firmantes, unauesia sobre los contenidos minimos que debenmplaelas
normas generales reguladoras de las condicionésctuales de seguro de riesgo por dafio ambieatalcitiencia
colectiva.

Que para la elaboracién de las pautas que se @ragibavés de la presente Resolucién Conjuntdeseié un
exhaustivo proceso de consulta del cual participamivamente representantes de los sectores attampor la
regulacion: el sector asegurador, el sector reagéguy el sector industrial.

Que tratandose de un tipo de cobertura novedosdeds bien juridico tutelado es el ambiente colectuyo titular
es la comunidad, corresponde establecer con dicigzles son los sujetos del contrato de segurdaity
ambiental, especificando las diferencias respeetiagidistintas modalidades de seguro cuando poimda, como
en el caso del seguro de caucion.

Que en consideracion de la naturaleza mixta dendderias reguladas, resulta importante identifitemamente a las
autoridades de aplicacion, en virtud de la mateeaecho de seguros y derecho ambiental y, erdvaittipo de
norma, derecho de fondo y presupuestos minimosadecgion ambiental.

Que debe precisarse el objeto de la coberturaeders por dafio ambiental. En ese sentido, la pamistincién que
corresponde hacer es que el dafio ambiental olgdtabbertura obligatoria es aquel de "incidenolactiva” que
recae sobre un elemento del ambiente, independiente de que éste se traduzca en un dafio sobperswma sus
bienes.

Que ello no excluye la cobertura del dafio ambianndlpor parte del seguro, sino que estableamlzertura
obligatoria respecto del dafio ambiental de incideoalectiva, mientras que el dafio ambiental guide ser objeto
de cobertura voluntaria.

Que el deslinde entre el dafio ambiental colectigbdafio ambiental civil, simplificara la evaluatidel riesgo por
parte del asegurador y facilitara la coberturardeas tipos de riesgo.

Que la nota distintiva del siniestro esta dadaspgsroduccién en forma accidental, imprevista,peesda o
aleatoria, independientemente de cémo se manifieste

Que la manifestacion del dafio, ya sea en formadasalgradual, no debe obstar a su adecuada cabpduparte del
seguro.

Que la realizacién del Estudio de la Situacion Aenkal Inicial permitird deslindar entre el dafio @antal
preexistente y el dafio ambiental posterior a laratation del seguro, que sera objeto de la cofzertu

Que la SECRETARIA de AMBIENTE y DESARROLLO SUSTENTABLE @eJEFATURA DE GABINETE DE
MINISTROS establecera la metodologia para la regbredel Estudio de la Situacién Ambiental Inigiah
solicitud de las partes, lo constatara. Esto Ulthmwespondera a las autoridades competentes gritaicciones
locales.

Que el dafio ambiental es definido por el Articuilad2 la Ley N° 25.675 General del Ambiente, condato
alteracion relevante que modifica negativamengeréiente, sus recursos o los bienes y valorestoalec

Que existe un dafio negativo y relevante del ambieuindo éste implica un riesgo inaceptable pasallal humana
0 la destruccion de un recurso o un deterioro d&inm que impida su capacidad de regenerarse nagmtd.

Que el riesgo para la salud humana se define campmbabilidad de un resultado sanitario adversm factor que
aumenta esa probabilidad.

Que el término "riesgo aceptable” es usualmenligadb en materia de riesgos para la salud humarzipdicar los
niveles cuantitativos matematicos, basados en peangientificas utilizadas en la evaluacion dgdsspara los
cuales se considera que el riesgo de efectos reosolire los seres humanos, toxicos o cancerigesos,
practicamente inexistente.



Que los niveles de riesgo aceptables seran estidguor las autoridades competentes, sobre ladeaks
estandares y criterios internacionales con respaddifico en la materia.

Que la CONSTITUCION NACIONAL, en su Articulo 41 estad® que el dafio ambiental generara prioritariamente
la obligacién de recomponer segin lo estableztzyla

Que la Ley N° 25.675 establece en su Articulo 28alque cause el dafio ambiental sera objetivamespensable
de su restablecimiento al estado anterior a swigridn.

Que de la interpretacion armoénica de los Artic@idy 28 de la Ley 25.675, surge que el dafio andlisat
configura cuando existe un riesgo inaceptable lgasalud humana o para la autoregeneracion dedossos
naturales, y que su recomposicion consiste erblestr el ambiente hasta alcanzar niveles de riasgptables para
la salud humana y para la autoregeneracion detssos, de modo que la alteracién negativa degerdelevante.

Que de acuerdo con el principio de progresividaabéscido por la Ley N° 25.675 General del Ambignta
naturaleza del seguro como garantia financiefardstacion obligatoria se circunscribe en esteeet@jn
recomposicion de los medios restaurables, agualg.su

Que la adecuada adopcion de medidas de mitigaai@limitar el efecto nocivo y evitar la propagacide! dafio
ambiental producido, resultan fundamentales taata pl asegurado y para la aseguradora, como pambeénte. A
los efectos del seguro por dafio ambiental las rasedid mitigacion se consideran comprendidas paclzsnes de
salvamento, previstas por los Articulos 72 y 78adecy N° 17.418.

Que la compensacion soélo procede como mecanisrtitutiue ante supuestos de excepcion, en los cqaseda
recomposicion no resulte técnica o fisicamentebp@sademas su determinacion requiere de una ciample
cuantificacion, por lo cual la compensacién nonstulye como objeto de cobertura del seguro, sijuiger de las
obligaciones legales vigentes.

Que respecto de la base de cobertura, la expaxigriernacional ha demostrado que la coberturasguetiva en
base a la ocurrencia del siniestro resulta claréariaadecuada respecto a la naturaleza del rieageatal.

Que el criterio adoptado segun la experiencia coag@aen la materia y de acuerdo con el tipo de dafidorir, es el
de dar cobertura a todo hecho accidental cuya pimenifestacion o descubrimiento se presente tutavigencia
de la pdliza, prescindiendo de la determinaciénaerencia del dafio.

Que el mismo se aplica internacionalmente respbeEste tipo de cobertura, entre otros por el Bgpafiol de
Riesgos Medioambientales, el Pool Francés AssurpbPyol Italiano Inquinamento.

Que a nivel Nacional, podemos citar como antecedantoéliza de responsabilidad civil que ademasecub
contaminacion ambiental, aprobada por la SUPERINTENOIA DE SEGUROS DE LA NACION, organismo
descentralizado actuante en el ambito de la SECRETARAINANZAS del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
PRODUCCION, Expediente N° 47.906 de fecha 21 de felsler2007, que establece que el término contandinaci
incluye tanto la que resulta de un evento sub#@ogydental, como la que se produzca en forma ghagidetermina
que el supuesto que debe darse para la vigentaacdbertura es, que la contaminacion se haya destudurante
la vigencia de la poliza.

Que respecto de la denuncia del siniestro se estélfjue el asegurado notifique el descubrimiestaldfio al
asegurador durante la vigencia de la pdliza o pegbdo extendido de reclamo. Dicho periodo sendocminimo

de DOS (2) afos a contar desde el final de la cigeste la péliza para que, frente a la denunciandercero, las
autoridades involucradas dispongan de los tiemgosrastrativos suficientes para exigir al asegurqde reclame al
asegurador.

Que en lo que hace a la verificacion del siniesteogstablecio que el informe de verificacion,izedo por el
asegurador, se remita también a la autoridad &ohblental competente, considerando que en la medidae la
misma cuente con mas informacion, su tarea serdliigente.

Que la prima, como prestacion de la cobertura, rdeddgonarse al contado y a través de entidadeszadtas por el
BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA, resguardande @sa manera la posibilidad de que el
asegurado quede sin cobertura por falta de pago.

Que el asegurador podra hacer efectivo el pagoamedun depdsito en cuenta bancaria con asignasjietifica o
podréa proponer al asegurado ejecutar los planescdenposicion.



Que se considera adecuada la inclusion de unaui@agpues la misma constituye un eficaz instrumele
prevencioén de siniestros por parte del tomadoag®liza.

Que debe establecerse un limite razonable pararigicia, a fin evitar una falta de cobertura poega en riesgo la
solvencia del asegurado y la proteccion del bieidigo tutelado, considerando que la misma pogeesé en base a
sumas aseguradas muy altas, o bien, represenparcentaje muy alto de la suma asegurada.

Que segun lo dispuesto por el Decreto N° 1359 deafé de octubre de 2004 la SECRETARIA DE FINANZAS del
MINISTERIO DE ECONOMIA y PRODUCCION tiene como objetieatender en el disefio de medidas orientadas
al desarrollo de los servicios financieros, asi@@aordinar las relaciones entre la SUPERINTENDENDER
SEGUROS DE LA NACION y el PODER EJECUTIVO NACIONAL.

Que por el mismo decreto, la SUBSECRETARIA DE SERVICIO$ANCIEROS debe ejecutar las politicas
relativas al desarrollo de los servicios financieen particular los referidos a seguros y merciedealores.

Que la SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS DE LA NACION es laaidad de control de la actividad
aseguradora y reaseguradora segun lo dispuesta pey N° 20.091.

Que en materia ambiental, la autoridad de apliceg@la Ley N° 25.675 General del Ambiente, e HERETARIA
DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE, segun lo disptepor el Decreto N° 481 de fecha 5 de marzo
de 2003.

Que en virtud de la propuesta elevada por la COM\SASESORA EN GARANTIAS FIANANCIERAS
AMBIENTALES, se dicta la presente Resolucién Conjuqia aprueba las PAUTAS BASICAS PARA LAS
CONDICIONES CONTRACTUALES DE LAS POLIZAS DE SEGURO PORRNO AMBIENTAL DE
INCIDENCIA COLECTIVA.

Que han tomado la intervencion que les competeladacion Legal de la SECRETARIA DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SUSTENTABLE de la JEFATURA DE GABINETE DEINISTROS y la Direccion General de
Asuntos Juridicos del MINISTERIO DE ECONOMIA 'Y PRODUCQIO

Que la presente medida se dicta en funcién denfpetencia emanada de los Decretos N° 357 del fbdero de
2002 y modificatorios, N° 481/03, y N° 1359/04 g saodificatorias.

Por ello,

EL SECRETARIO DE FINANZAS

Y

LA SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE
RESUELVEN:

Articulo 1° — Apruébase el Anexo | que forma parte integraeti&adgresente resolucion conjunta y que establece
las ~PAUTAS BASICAS PARA LAS CONDICIONES CONTRACTUALESHILAS POLIZAS DE SEGURO POR
DANO AMBIENTAL DE INCIDENCIA COLECTIVA.

Art. 2° — Los planes de seguro por dafio ambiental de incideolectiva, asi como sus elementos técnicos y
contractuales, deben ser aprobados por la SUPERINERICIA DE SEGUROS DE LA NACION organismo
descentralizado actuante en el &mbito de la SECRETARAINANZAS del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
PRODUCCION, no resultando aplicable para estos casesckpcion prevista para grandes riesgos por Rédolu
N° 22.318 de fecha 17 de junio de 1993 de la ciageerintendencia.

Art. 3° — Como requisito previo a la aprobacion por pagéadSUPERINTENDENCIA DE SEGUROS DE LA
NACION, la SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLHe la JEFATURA DE
GABINETE DE MINISTROS verificara el cumplimiento deslrequisitos ambientales establecidos en la piesen
resolucion y en las restantes normas ambientajestas. A tal fin emitird una conformidad ambiental

Art. 4° — LA COMISION ASESORA EN GARANTIAS FINANCIERAS AMBIENTAES creada por la
Resolucion Conjunta N° 178 de la SECRETARIA DE AMBIENTIDESARROLLO SUSTENTABLE y N° 12 de



la SECRETARIA DE FINANZAS del 13 de marzo de 2007stida por las areas con especial incumbencia en la
materia, revisara en forma permanente las PautasaBagprobadas por el Articulo 1° de la presentiidae/
propondra las modificaciones y actualizacionesapnsidere necesarias a fin de optimizar el sistema.

Art. 5° — Comuniquese, publiquese, dése a la DireccionoNaktdel Registro Oficial y archivese. — Sergio M.
Chodos. — Romina Picolotti.



